PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA AOS RECURSOS IMPETRADOS

Referéncia: Processo Licitatorio n°® 130/2013
Pregdo Presencial RP n° 074/2013

Objeto: REGISTRO DE PREGCOS PARA FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS NAO PERECIVEIS E PERECIVEIS PARA ATENDIMENTO AO PNAE-
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR NAS ESCOLAS, CRECHES,
INSTITUICOES MUNICIPAIS E PROJETOS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA.

Empresas Recorrentes:

- DISTRIBUIDORA MULTIPLA LTDA
CNPJ 10.777.020/0001-27

- FLEXX DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELLI
CNPJ 11.069.669/0001-56

- SABRINA EVANGELISTA AMARO DA SILVA - ME
CNPJ 15.868.808/0001-62

- TOTAL CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA
CNPJ 09.032.658/0001-50

- KCV ENXOVAIS & EMPREENDIMENTOS- ME
CNPJ 11.728.669/0001-10

1. Cuida-se da resposta ao pedido de recursos apresentados pelas empresas acima
referenciadas, em face da declaragao da decisdo do certame do Pregdo Presencial
RP n°® 074/2013, Processo Licitatdrio n® 130/2013 que julgou vencedoras do certame
as empresas C3 Comercial de Alimentos Ltda-ME e Amazdnia Industria e Comeércio
Ltda, cujo objeto é o Registro de pregos para fornecimento de géneros alimenticios
nao pereciveis e pereciveis para atendimento ao PNAE- Programa Nacional de
Alimentacao Escolar nas Escolas, Creches, Instituigdes Municipais e Projetos das

diversas Secretarias da Prefeitura Municipal de Lagoa Santa;

2. Considerando o constante no Parecer Juridico, parte integrante deste documento;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

= Cumpre salientar que a decisao proferida esta embasada no Parecer Juridico

emitido pela Assessoria Juridica datado em 21/10/2013,;

3. Diante do exposto;

4. Entendemos pelo INDEFERIMENTO dos recursos apresentados, de maneira a dar

continuidade ao procedimento licitatério.

5. Portanto, dé vciéncia aos recorrentes, apods divulgue-se no site

www.lagoasanta.mg.gov.br, bem como se procedam as demais formas de

publicidade previstas em lei.

Lagoa Santa, 22 de outubro de 2013.

Pregoeiro
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

De: Assessoria Juridica
Para: Departamento de Licitagao

Lagoa Santa, 21 de outubro de 2013.

PARECER JURIDICO

O presente parecer trata-se de analise juridica dos recursos
administrativos, interpostos pelas empresas inabilitadas: TOTAL CESTA BASICA DE
ALIMENTOS LTDA, SABRINA EVANGELISTA AMARO DA SILVA-ME,
FLEXX DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA, DISTRIBUIDORA
MULTIPLA LTDA-ME no certame licitatdrio 130/2013, processado sob a
modalidade Pregiao Presencial 074/2013 cuja finalidade € o “formecimento de géneros
alimenticios ndo pereciveis e perecivers para atendimento ao PNAL nas escolas, creches, instituicoes

minicipais, projetos das diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Lagoa Santa”

Nas razoes recursais as empresas recorrentes fizeram as seguintes

alegacoes:

a) TOTAL CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA alegou
estranheza o fato de que, no certame com mesma finalidade 054/2013, a exigéncia
contida no item 9.6, aliena “f’ foi tida como irregular, constando parecer juridico
opinando nesse sentido, alegou, ainda que o dito dispositivo fere o carater competitivo
do certame na medida em que restringe a participacao ampla de licitantes. Salientou a
“estranheza” do Municipio em adotar a participacao de outro pregoeito, que nio o
habitual em licitagbes de generos alimenticios. Por fim alegou, que o documento
apresentado pela recorrente a titulo de atender a exigéncia editalicia supra mencionada
deveria ser aceito pelo pregoeiro, alegando, ao final, dano a coletividade o fato de apenas

duas empresas serem contratadas e excesso de formalismo adotado no julgamento;

b) SABRINA EVANGELISTA AMARO DA SILVA-ME alegou que
a exigéncia contida no item 9.6, item “f’ niao encontra respaldo legal, advertindo que,

em momento anterior, a Administracdo Publica de ILagoa Santa havia firmado

entendimento de que tal exigéncia seria desnccessaria. Ao final alegou que a di

previsao editalicia restringe o direito de participacao no certame, requerendo, ao fu
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

que o atestado apresentado pela empresa recorrente seja validade e que, portanto, seja a

recorrente habilitada no certame.

¢) FLEXX DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA alegou
basicamente que a documentacio apresentada encontra-se em conformidade com as
exigéncias legais, nio podendo a Administragio Publica Municipal de Lagoa Santa
avaliar as ‘“Gondicionantes” contidas na documentacao de alvara sanitario e certidao de

regularidade ambiental. Requereu, ao final a procedeéncia do recurso formulado.

d) DISTRIBUIDORA MULTIPLA LTDA-ME alegou a ilegalidade
da documentacio que atesta a regularidade ambiental das empresas licitantes, ao final
pleiteou que a decisio que a inabilitou fosse reconsiderada ou que, alternativamente,

fosse a exigéncia contida no item 9.6, alinea “f” excluida do edital.

A empresa KCV EMPREENDIMENTOS-ME inabilitada por ndo ter
apresentado a certidio de regularidade ambiental, ¢ certidées de alvara sanitario
inidéneos, embora tenha formalizado a intencio de interpor recurso, niao o procedeu no
prazo legal, a0 que, sob os mesmos argumentos das demais empresas recorrentes, passa-

se a analise das razoes, conforme argumentos a seguir expostos.

Apresentados as razoes recursais tempestivamente, foi comunicado aos
demais licitantes acerca dos recursos interpostos conferindo aos mesmos oportunidade
para apresentar contrarrazoes. Sendo que somente a empresa C3 COMERCIAL DE
ALIMENTOS LTDA formalizou contrarrazoes.

Em suas contrarrazdes, alegou a empresa recorrente C3 COMERCIAL
DE ALIMENTOS LTDA a regularidade e legalidade quanto a exigéncia da referida
certidio de regularidade ambiental, alegando, ao final, a impossibilidade de participacao
no certame das empresas FLEXX DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA e
TOTAL CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA devido a0 fato de que ambas
softeram punicées em ambito administrativo que as deixaram impossibilitadas de
contratar com o Poder Pablico. Ao final anexou publicacoes da Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte e da Prefeitura Municipal de Montes Claros, atestando a punigio as
empresas FLEXX DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA ¢ TOTAL
CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA.

Antes de adentrar ao mérito, tendo em vista as alegacoes promovida7f
pela empresa C3 COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA noticiando o fato
haver licitantes impedidos de participar de licitagoes e formalizar contratos com orgaps

publicos, muito embora ambas as licitantes tenham exarado declaragio expressa de\que
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

cumpre os requisitos de habilitagio do edital, conforme documento de fls. 1028 -
FLEXX DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA - e fls. 1121 - TOTAL
CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA, foi promovido diligéncia no sentido de
se constatar junto as mencionadas Administracoes Municipais se, de fato, houve
aplicacio de penalidade administrativa contra os licitantes de forma a os deixarem

impedidos de contratar com 6rgaos publicos.

Nessa esteira constatou-se que a empresa FLEXX DISTRIBUIDORA
DE ALIMENTOS LTDA teve contra si decisio administrativa aplicada pelo
Municipio de Belo Horizonte, publicada na data de 16 de outubro de 2012, na qual
consta o impedimento de contratar com 61gao publico pelo petiodo de 18 (dezoito)
meses. Perfodo este que alcanga a presente data, ou seja, a referida empresa, mesmo
estando impedida de licitar, participou do certame promovido pelo Municipio de Lagoa
Santa como se nenhum impedimento houvesse contra si, emitindo, dessa forma,
declaracio falsa 2 Administracio Publica Municipal, em afronta ao dispositivo contido

no item 5.3.1 do edital que assim estabelece:

5.3. Nio podera participar da presente licitagio a empresa:

(]

5.3.1. Suspensa ou impedida de licitar ou contratar com a
Administracio Publica, ou declarada inidonea para licitar ou
contratar com a Administracao Puiblica de qualquer esfera.

Sendo assim, embora inabilitada, determino a abettura de procedimento
administrativo afim de apurar a, EM TESE, ilegalidade cometida pela empresa FLEXX
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA e, caso constatado, que seja aplicada
sancio administrativa e consequentemente seja emitido oficio dirigido a delegacia de

policia civil noticiando possivel crime de falsidade.

Quanto a empresa TOTAL CESTA BASICA DE ALIMENTOS
LTDA consultado o Municipio de Montes Claros, informou a Geréncia de Compras do
referido municipio que a penalidade se restringiu a rescisio unilateral do contrato, nao

abrangendo o direito de participar de licitacGes.

Nio obstante as consideracdes supra, em andlise das razdes recursais

apresentadas, o questionamento acerca do fato de que integrantes desta assessotia

juridica municipal, em uma analise prévia, ja tenham emitido parecer juridico contririo a
inclusio da certidio de regularidade ambiental, mister informar que se consolid
entendimento pela controladoria interna, orgio maximo de controle da legalidade/e

Ambito municipal, segundo o qual deveria ser exigida a mencionada certiddo,\
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

obstante, constar, ainda no procedimento licitatério 054/2013 parecer emitido pelo
entio Chefe da Assessoria Juridica Municipal determinando a inclusao do referido

documento.

Dessa forma, ante ao poder-dever da Administracio Publica de rever
seus proprios atos, os pareceres sobre tal exigéncia passaram a ser emitidos pelo
Assessor Chefe da Assessoria Juridica por ter se consolidado, também no ambito da
assessoria juridica municipal, o entendimento sobre a exigéncia de ser incluida a certidao

de regularidade ambiental, conforme as consideracoes abaixo aduzidas.

Em que pese o questionamento acerca da legalidade da exigéncia da
certidio de regularidade ambiental, item 9.6 alinea “f’, ser matéria exclusiva de
impugnacio a0 ato convocatério, e ser matéria jd julgada na oportunidade em que foram
apresentadas as impugnacdes ao edital pelas empresas TOTAL CESTA BASICA DE
ALIMENTOS LTDA, ¢ DISTRIBUIDORA MULTIPLA LTDA, pretende agora,

os licitantes, revolver matéria ja definida em Ambito administrativo em sede recursal.

Dessa forma, ainda que questionado por meio improprio para
rediscussio da matéria, mas nos posicionando de forma a esgotar a discussio, passa-se a

andlise de mérito quanto a legalidade acerca da exigéncia do item 9.6, “f”.

Contrariamente ao alegado pelos recorrentes, a regulamentacio
ambiental ¢ matéria constitucional a muito tempo exigida, o que implicou a pratica de
exigéncias e controle maior sobre o meio ambiente adotados pela Administracio Publica

em suas diversas atribuicdes, dente elas, as compras publicas.

Nesse diapasio, a Constituicao Federal de 1988 estabelece em seu artigo

170, inciso VI a defesa do meio ambiente quando do desenvolvimento de atividade
econdmica, senio vejamos:

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagao do trabalho

humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - funcao social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;
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ASSESSORIA JURIDICA

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracio e prestacio;

VII - reducio das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras ¢ que tenham sua sede e
administracio no Pais.

Em tempo, garante a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, conforme dispée o artigo 225 do texto constitucional:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

Nesse sentido, visando ‘@ promogio do desenvolvimento nacional sustentdavel” a
s ¢

lei 12.349/10 modificou o artigo 3° da Lei de Licitacoes, Lei 8.666/93, incorporando ao

dispositivo legal nova disposicio finalistica dos procedimentos licitatorios, sendo

vejamos:

Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mals vantajosa
para a administracao e a promocgido do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao insttumento convocatotio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos. (Grifos nossos)

Em referéncia aos ensinamentos do doutrinador administrativista, Marcal
3 5
Juten Filho, “u promogio do desenvolvimento nacional sustentdrel” significa a adogao de medidas

com intuito de promover a preservacio do meio ambiente, seniao vejamos:

“O desenvolvimento sustentavel foi definido como aquele ‘gue satisfaz;
as necessidades presentes, sem compromeler a capacidade das geracoes futuras de
Suprir suas proprias necessidades”. (...)

Essa definicio refletiu a constatacio de que a utilizacdo dos recursos
naturais e os reflexos da industrializacio afetam a possibilidade da
sobrevivéncia da humanidade em condicées de dignidade. Em
esséncia, o processo de desenvolvimento demanda o consumo d
bens e riquezas, a alteracio da Natureza ¢ a produgio de dejg
potencialmente nocivos ao ambiente.
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ASSESSORIA JURIDICA

Portanto, o conceito de desenvolvimento sustentavel envolve o
compromisso ndo _apenas com a producio de riquezas, mas
também com a preservacdo ambiental.

O desenvolvimento nacional sustentivel significa, entdo, a
proposta de elevacdo da riqueza nacional mediante a adocio de

o o - B 3 1
priticas compativeis com a preservacio do meio ambiente.”

(Grifos nossos)

Sendo assim, sob a otica constitucional e regulatoria sobre o tema, e ante
a nova ordem infraconstitucional introduzida pela lei 12.349/10, os procedimentos
licitatérios promovidos pela Administragio Publica, consubstanciam-se nao apenas na
adogio da proposta mais vantajosa para a Administragio, em atencio aos principios
administrativos correlatos, mas, também, a promocao de praticas compativels com a

preservagao do meio ambiente.

Sendo assim, a Administracao Publica, na oportunidade da elaboracio do
edital, devera adotat como requisito para qualificacao técnica aqueles descritos no rol de
documentos pré-estabelecidos no artigo 30 da lei 8.666/93 incluindo-se, ainda, a
comprovacio de atendimento a critérios previstos em lei que regulamenta a atividade
cujo objeto se licita, conforme estabelece o inciso IV do mencionado dispositivo legal,

senio vejamos:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objcto da licitacio, e indicacio das instalagoes e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do
objeto da licitagio, bem como da qualificacio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovagcio, fornecida pelo orgio licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacoes e das condigoes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitaciao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

Nesse sentido, em que pese as disposigoes constitucionais acerca do

tema, que atestam a adogio de politicas piblicas para a protegiao do meio ambiente, a7/

1 5 % Z ; = e ? v . . 5 = :

Margal Justen Filhe — Desenradrinents nacionad sustentcirel: confratencies aepiinisiativas ¢ o negime introdusido peke i 12,349 — Inform ive
Justen, Pereira, Oliveira ¢ Talamini, Curitiva, n. 50, Abril 2011, disponivel em \
http:/ Avewwsjustencom.be/ Ainfomuativo.phpl=préanfomutivo=30U8&artipn =528, acesso em 31/01/2013.
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Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA

Lei Federal 6.938/81 estabelece a protecio ambiental como Politica Nacional do Meio

Ambiente para o desenvolvimento sécio-econdomico:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacio, melhoria e recuperacio da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento
s6cio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecao
da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - acio governamental na manutengio do equilibrio ecologico,
considerando o meio ambiente como um patrimonio piblico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso
coletivo; (Grifos nossos)

Nessa esteira, o pardgrafo unico, artigo 5° do mesmo diploma legal
determina que as atividades empresariais, sejam elas publicas ou privadas, serio

exercidas em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Art 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serao
formuladas em normas e planos, destinados a orientar a agio dos
Governos da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios no que se relaciona com a preservacao
da qualidade ambiental e manutencao do equilibrio ecologico,
observados os principios estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico - As atividades empresariais piblicas ou

privadas serdo exercidas em consonfincia com as diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente. (Grifos nossos)

Nesse diapasao o artigo 9°, inciso IV

Art 9° - Sio instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou

potencialmente poluidoras; (Grifos nossos)

Nesse sentido, o artigo 2° da Resolugao 237/97 do Conselho Nacional
de Meio Ambiente — CONAMA — determina a necessidade de prévio licenciamento
ambiental para funcionamento de empreendimentos capazes, “sob qualguer forma,” de

causa impacto ambiental.

Art. 2°- A localizacio. construcio, instalacio, ampliacio,
modificacio e operacio de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ©
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes
sob qualquer forma, de causar degradacio ambiental, dependera
prévio licenciamento do 6rgao ambiental competente, sem prejjiizo
de outras licencas legalmente exigivels.

Q.'\\
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A mesma resolucio 237/97 prescreve as atividades as quais deverao,
necessariamente, possuir regularidade ambiental enquadrando-se as industrias de
alimentos e os comércios atacadistas, sendo ambas as atividades exercidas pelos

licitantes.

Dessa forma, nao restam duvidas acerca da legalidade quanto a exigéncia

de demonstragao da regularidade ambiental.

Sendo assim, ainda que as empresas TOTAL CESTA BASICA DE
ALIMENTOS LTDA ¢ SABRINA EVANGELISTA AMARO DA SILVA-ME
tenham apresentado documento titulado de  “parecer ambiental” emitido pela
Coordenadoria de Meio Ambiente do Municipio de Contagem, foi providenciado
diligéncia junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente do mesmo Municipio afim de
se comprovar a natureza do referido documento, oportunidade em que foi informado a

esta procuradoria que, conforme consta na resolugio 01 de 21 de janeiro de 2013 da

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Contagem o documento “parecer ambiental”

tem como finalidade a obtencio do Alvara de Localizacio e Funcionamento provisotio,
nio se prestando a atestar a regularidade ambiental conforme as diretrizes ambientais

tracadas pelo Municipio de Contagem.

Nesse sentido, prescreve o artigo 1° da mencionada resolucio que define

os tetmos utilizados no texto legal:

Artigo 1° — Para fins dessa Resolucao, consideram-se:

I — Formulirio de Caracterizacio do Empreendimento (FCE):
formulirio fornecido pela Central de Atendimento ao Publico (CAP)
ou obtido por meio eletronico a ser

preenchido pelo empreendedor para fins de enquadramento do
empreendimento ou atividade, conforme a legislagao vigente.

II — Diretrizes Ambientais: orientagio emitida pela SEMA que
indica as medidas a serem implementadas pelo empreendedor no
sentido de mitigar ou eliminar as repercussoes negativas de seu
empreendimento, no que concerne aos impactos ambientais,
podendo indicar, inclusive, a necessidade de licenciamento
ambiental.

III — Certiddo de Regularidade Ambiental (CRA): documento
emitido pela SEMA que atesta o cumprimento das medidas

exigidas pelas diretrizes ambientais.

IV — Cadastro de Informacoes Ambientais Basicas (CIAB
formulario fornecido pela Prefeitura Municipal de Contagem, atra
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou obtido por
cletronico a ser preenchido pelo empreendedor para fifs
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obtencio da Certidio de Regularidade Ambiental (CRA), conforme a
legislacio vigente.
V — Parecer Ambiental: documento emitido pela SEMA que

instrui_a Diretoria de Atividades Urbanas no tocante a
possibilidade de emissio de alvara provisério. (Grifos nossos)

O artigo 11° da mencionada resolugio define expressamente a utilidade

do “parecer ambiental™

Artigo 11 — Juntamente com as diretrizes ambientais, o requerente
receberd, se for solicitado, o parecer ambiental para fins de
obtencio de Alvarda de Localizacio e Funcionamento
provisédrio, emitido pela Coordenadoria de Controle Ambiental

Destarte disso, ressalta-se que, embora o dito parecer se presta apenas
para a obtencio de Alvard de Localizacio e Funcionamento provisétio, o licitante
TOTAL CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA embora de posse do Alvara de
Licenca e Localizacio e Funcionamento de natureza DEFINITIVA, conforme
documento de fls. 1.126, socotreu ao referido parecer como forma de atestar sua
regularidade ambiental, o que, de toda forma, a documental ambiental apresentada nao
atende a qualquer serventia para o licitante, nem para comprovar a regularidade
ambiental nem para obtencao de alvard provisério, como no caso da empresa recorrente

SABRINA EVANGELISTA AMARO DA SILVA-ME que possui alvara provisorio.

Sendo assim, demonstrada a imprestabilidade do dito “parecer ambiental”

para comprovacio de regularidade ambiental, ndo merecer provimento o pleito recursal
das empresas recorrentes TOTAL CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA ¢
SABRINA EVANGELISTA AMARO DA SILVA-ME.

Quanto  ao  recurso  interposto  pelo  licitante =~ FLEXX
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDAN que pelas razoes da punibilidade
aplicada pelo Municipio de Belo Horizonte nio deveria nem mesmo ter suas razoes
recursais submetidas a analise, mas que, de toda sorte passamos a analisar afim de
esgotar todo e qualquer questionamento no presente certame, ¢ de se registrar que

melhor sorte ndo assiste a recorrente, senio vejamos:

A empresa recorrente teve sua inabilitacao decretada sob o argumento de

que ‘) wio atenden as exigéncias da docnmentagdo técnica, do subitem 9.6, documenta, alinea ‘1", //

certidio de regularidade ambiental, nma vez que o documento apresentado informava a necessidade
apresentagdo das condicionantes (lando do Corpo de Bombeiro ¢ Copasa) junto ao docimento e esta fifio
Joi apresentada. b) o Alvard de licenca de funcionamento exigin as seguintes condicionantes: fu

ambiental ¢ alvard sanitirio, sendo que a empresa ndo apresenton a condicionante relativo a Kgenea
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ambienta, o referido docimento licenciamento exige tambénm como condicionante o cumprimento das
diretrizes: Dr. Ambiental, Vig Sanitdria (TRANSCON) o gual ndo foi apresentado, assim a

empresa Flexx Distribuidora de Alimentos Eireli foi declarada inabilitada’.

Em suas razoes recursais a empresa alegou que tais condicionantes niao
foram exigidas no edital e que ‘% comissdo de licitagio ndo fen o direifo de conlestar o modo conmio

cada municipio trabalba on sua estritlura administrativa.”

Ora, é de se registrar que nao ha por parte do pregoeiro e da equipe de
apoio qualquer contestacio quanto a forma e modo da emissio das documentagoes pelo
ente publico municipal correspondente a sede da empresa recorrente, mas simplesmente
a devida verificacio das condicionantes para validacio das certidoes que, diga-se de
passagem, constam no corpo da certiddes e sio requisitos indispensdveis para que as
mesmas tenham validade. Se as certiddes apresentadas estao condicionadas a
apresentacio de outros documentos, por obvio que estes deverao ser apresentados
juntamente com as certidoes, caso contrario as certidoes serdo inaptas a comprovagao

de regularidade ambiental e sanitaria.

Dessa forma, o recurso interposto pela empresa FLEXX

DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDAN nio merece provimento.

Por fim, quanto a apreciacio do recurso interposto pelo licitante
DISTRIBUIDORA MULTIPLA LTDA-ME que, conforme as razdes expostas em
sede recursal ji obtiveram apreciagio por parte da Administragio em sede de
impugnacio ao edital, que por sua vez foi indeferido, argumenta as mesmas razoes
quanto a legalidade da exigéncia do item 9.6, alinea “f”, alegando, ao final dano ao erario

caso nao seja extraido do edital tal exigencia.

Em que pese as razoes da recorrente, quanto ao possivel dano ao erario,
é de se registrar que, previamente a formalizacio do procedimento licitatério, foi
promovido pela Administracio Publica o levantamento dos pregos praticados no
mercado afim de balizar os precos ofertados no certame. Dessa forma, a recotrente
DISTRIBUIDORA MULTIPLA LTDA-ME consta como uma das emptesas que
colaboraram para o balizamento de preco, conforme consta de or¢amento de fls. 51/74.

. _ . ",
Sendo assim, nio pode agora a recorrente alegar que os precos praticados pelos/ﬁ__.«'

licitantes encontram em desacordo com aqueles praticados no mercado, uma vez que &
balizamento de preco se apoiou nos precos fornecidos pela propria recorrente. Cgso

contritio teria, 2 emptesa recorrente, participacio ativa no ato lesivo ao erario.
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Ademais, quanto a legalidade da exigéncia da regularidade ambiental, fato
ja exaurido neste parecer bem como na oportunidade da decisio quanto a impugnacao,
é de sc registrar que a certidio apresentada pela recorrente é de toda sorte imprestavel
para atestar a regularidade ambiental que maiores cuidados nao merece sua apreciagao.
Ora, tratando-se de licitacio pata aquisicio de géneros alimenticios, foi apresentado
certidio emitida pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SEMAD — cujo teor atesta como atividade o “Cowércio vargjista de maleriais de

construgdo”, objeto este absolutamente distinto do objeto licitado.

Assim consta o teor da certidio de fls. 922:

“Certifica, por requerimento do interessado, que DISTRIBUIDORA
MULTIPLA LTDA-ME, CNPJ: N° 10.777.020/0001-27,
protocolou o Formulirio de Caracterizagio do Empreendimento
Integrado — FCEI, sob o n® R429229/2013, para licenciamento
ambiental do empreendimento DISTRIBUIDORA MULTIPLA
LTDA-ME, o qual segundo informacio do requerente desenvolve a
atividade de Comércio varejista de materiais de construgdo

Gl

Dessa forma, em que pese a empresa licitante possuir mais de um objeto
em seu contrato social, o que nio encontra vedagio legal, é de se exigir o minimo de
coeréncia quanto ao teor exposto na certidio sob exame com o objeto licitado.
Conforme exposto na certidio de fls. 922 resta indubitavel que a propria empresa
informou o objeto social ao qual pretendia ter a regularidade ambiental atestada, sendo,

toda via, o comércio varejista de materials de construcio.

Quanto ao documento de fls. 923/924, documento este que nio se
reveste de qualquer conteudo capaz de atestar a regularidade ambiental da recorrente,
mesmo porque nem mesmo descreve o objeto, ou atividade, desenvolvido pela empresa,
é de se registrar que nos termos do artigo 6° da resolucio 237/97 do CONAMA,
determina como competéncia municipal o licenciamento ambiental de

empreendimentos e atividades locais.

Art. 6° - Compete a0 6rgio ambiental municipal, ouvidos os 6rgaos
competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando
couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem delegadas pelo
Estado por instrumento legal ou convénio.

Nesse diapasio, a Lei Complementar 140 de 08 de dezembro de 2011
define em seu artigo 9°, incisos XIII e XIV, como atividade administrativa do murlic

o licenciamento e/ou autorizacao ambiental, sendo vejamos:
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Art. 92 Sao agoes administrativas dos Municipios:

()

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja atribui¢io para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribuicoes dos demais entes federativos
previstas nesta Lei Complementar, promover o licenctamento
ambiental das atividades ou empreendimentos.

Ademais, para a emissdo da certidio que ateste a regularidade ambiental,
necessario todo um procedimento criterioso de verificagio ¢ constatacdo das
adequacdes ambientais por parte da empresa, nio podendo ser simplesmente substituida
por uma declaracao sem qualquer analise ou critério sobre a adequagao aos preceitos

ambientais por parte do empreendimento local.

Sendo assim, e contrariamente aos pleitos dos recorrentes, de aceitar
documento distinto do exigido, ou mesmo de excluir a exigéencia do item 9.6 “f7, a
Administracao Publica Municipal nio pode promover alteracdes no edital no curso do
certame, uma vez que se eficontra estritamente vinculada ao instrumento convocatorio,

nos termos do capnt do artigo 41 da Lei 8.666/93.

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

'T'al vinculacio inibe a administracao de inovar ou descumprir as regras
que foram previamente estipuladas no edital, favorecendo determinado particular em

detrimento de outros que observaram as previsoes do certame.

A previsio do artigo 41 da lei de licitacoes, e um sucedaneo do principio
da vinculacio ao ato convocatorio que, nos dizeres de Maria Sylvia Zanella Di Pietro

assim se define:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no artigo 3°
da Lei n® 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no artigo
41, segundo o qual ‘a administracio nio pode descumprir as
normas e condicoes do edital, a0 qual se acha estritamente
vinculada’. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento
e classificacio das propostas se facam de acordo com os
critérios de avaliacio constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a2 Administracao, como se verifica pelos artigos citado
como aos licitantes, pois estes nio podem deixar de atender
requisitos do instrumento convocatorio (edital ou ¢
convite); se deixarem de apresentar a documentaciao e
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serdo considerados inabilitados e receberao de volta, fechado, o
envelopc proposta (art. 43, inciso II), se deixarem de atender as
exigéncias concernentes 4 proposta, serao desclassificados (art.
48, inc. Iy

Sem furtar a esse entendimento José dos Santos Carvalho Filho assim

conclut:

“A vinculacio ao insttumento convocatorio ¢ garantia do
administrador ¢ dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o plocedimgnto devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada nio é 1espe1t'1da o procedimento se
torna invalido e suscetivel de correcao na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculacio tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alteracio de critérios de julgamento, além de dar
certeza aos interessados do que pretende a Administracio. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacio a
moralidade administrativa, 4 impessoalidade e a probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocacio, normalmente o edital, tiver
falha, pode ser corrigido, desde que ainda oportunamente, mas
os licitantes deverao ter conhecimento da alteracao e a
possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a administracao e aos licitantes é o descumprimento
das regras de convocacio, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por e\empIo, a dispensa se documento ou a
fixacgio de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
h1p0te<;es deve dar-se a desclqsmﬁcngo do licitante, como, de
resto, impoe o art. 48, I do Estatuto”.

Em consonancia com o entendimento doutrinario, a jurisprudéncia dos

Tribunais Superiores ja sedimentou entendimento:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. SUPOSTA INOBSERVANCIA DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. NECESSIDADE
DE DILACAO PROBATORIA.

1. E certo que o edital é "a lel interna da concorréncia ¢ da
tomada de I‘JlLCOb conforme afirma Hely Lopes Meirelles,.
citado por José dos Santos Carvalho Filho. "O edital tradug/

2

~ Maria Sylvia Zanella 1i Picteo — Dirvite Administrativn — 18 ¢d., p. 319 = Atlas — Sio Paulo 2005 \

3 José dos Santos Carvalho Uilho — Manwal de Direito Administrativo — 217 ed, p. 235 — Lumen Juris — Rio de Jaheiro:
2009
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uma verdadeira lei porque subordina administradores e
administrados as regras que estabelece. Para a Administracao,
desse modo, o edital é ato vinculado e nio pode ser
desrespeitado por seus agentes" (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. "Manual de Direito Administrative”, 14" ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 226).

2. No entanto, no caso concreto, ha meras alegacoes acerca da
inobservancia das regras contidas no edital por parte da

empresa que venceu o certame. (...)".

Isto posto, e por tudo que nos autos consta, conclui-se pelo nao
provimento dos recursos administrativos interpostos pelos licitantes, TOTAL CESTA
BASICA DE ALIMENTOS LTDA, SABRINA EVANGELISTA AMARO DA
SILVA-ME, FLEXX DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA,
DISTRIBUIDORA MULTIPLA LTDA-ME, KCV EMPREENDIMENTOS-

ME.

Em tempo, determino a instauracao de procedimento administrativo
para apuracio da, EM TESE, apresentacao de documentacio falsa da empresa FLEXX
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA, uma vez que 2 mesma encontra-se
impedida de contratar com oOrgios publicos, conforme penalidade administrativa

aplicada pelo Municipio de Belo Horizonte, ante ao teor da previsao editalicia 5.3.1.

E 0 PARECER.

CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA
OAB/MG 104.527

. STJ - RMS 22647/8C, Rel. Ministea DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/04/2007, D] 03/05/2007, p. 217
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA AOS RECURSOS IMPETRADOS

Referéncia: Processo Licitatorio n° 130/2013
Pregao Presencial RP n° 074/2013

Objeto: REGISTRO DE PREGOS PARA FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS NAO PERECIVEIS E PERECIVEIS PARA ATENDIMENTO AO PNAE-
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR NAS ESCOLAS, CRECHES,
INSTITUICOES MUNICIPAIS E PROJETOS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA.

Empresas Recorrentes:

- DISTRIBUIDORA MULTIPLA LTDA
CNPJ 10.777.020/0001-27

- FLEXX DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS EIRELLI
CNPJ 11.069.669/0001-56

- SABRINA EVANGELISTA AMARO DA SILVA — ME
CNPJ 15.868.808/0001-62

- TOTAL CESTA BASICA DE ALIMENTOS LTDA
CNPJ 09.032.658/0001-50

- KCV ENXOVAIS & EMPREENDIMENTOS- ME
CNPJ 11.728.669/0001-10

1. Considerando o recurso administrativo apresentado pelas empresas acima
referenciadas, em face da decisdo do Pregoeiro referente ao Pregao Presencial RP
n° 074/2013, Processo Licitatorio n° 130/2013 que INDEFERIU os recursos

apresentados.

2. Considerando o constante no Parecer Juridico, parte integrante deste documento.

= Cumpre salientar que a deciséo proferida esta embasada no Parecer Juridico

emitido pela Assessoria Juridica datado em 21/10/2013;

3. Diante do exposto;
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

4. Entendemos pelo INDEFERIMENTO dos recursos apresentados, mantendo a
decisdo proferida anteriormente pelo Pregoeiro, de maneira a dar continuidade ao
procedimento licitatorio, procedendo sua Adjudicagdo e Homologagéo e demais atos

pertinentes a conclusao do procedimento licitatério.

5. Portanto, dé& ciéncia aos recorrentes, apés divulgue-se no site

www.lagoasanta.mg.gov.br, bem como se procedam as demais formas de

publicidade previstas em lei.

Lagoa Santa, 22 de outubro de 2013.

DA JP‘/

Fernando Perei a Gomes Neto
PREFEITO MUNICIPAL
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